PR-SP-MANIFESTACA0-23612/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA — SAO PAULO

GABINETE DE PROCURADORA DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA * VARA CIVEL FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica que
esta subscreve, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento no artigo
1°, paragrafo unico e artigos 127 e 129, II e III da Constitui¢do Federal, no artigo 6°, VII,
"a" e "d", da Lei Complementar n. 75/93, nos artigos 1° e seguintes da Lei n. 7.347/85 e nos

demais dispositivos legais pertinentes, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA JURISDICIONAL DE URGENCIA

em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, autarquia federal
com personalidade juridica de direito publico, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
com sede administrativa na Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Brasilia/DF, CEP 70059-
900, com representacdo pela Procuradoria Regional junto ao INSS em Sdo Paulo — SP, com
endereco na Rua Bela Cintra, 657 - 4° andar, Consolagdo, neste Municipio de Sao Paulo, CEP

01415-003, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
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1. DOS FATOS E DO OBJETO DA DEMANDA

A presente demanda tem por objeto a defesa dos direitos fundamentais a satde,
a previdéncia social e a dignidade da pessoa humana de milhares de segurados que vivem
com HIV/SIDA, cujos beneficios e avaliagdes periciais encontram-se paralisados ou em
situacdo de grave inseguranca juridica em decorréncia da incapacidade administrativa do
INSS em implementar a Lei no 15.157/2025.

A referida norma introduziu ao artigo 20 da Lei 8742/90, o Paragrafo 16
abaixo, prevendo obrigatoriedade de participagdo de médico perito com especialidade em
infectologia nas avaliacdes periciais de segurados com diagnostico de Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA):

§ 16. Durante a avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento de que
trata o § 2° deste artigo, a pericia médica dos requerentes do beneficio de
prestacdo continuada com sindrome da imunodeficiéncia adquirida devera

ter a participagdo de pelo menos 1 (um) médico especialista em
infectologia. (Incluido pela Lei n°® 15.157, de 2025)

I.1. Do Contexto Historico, da Resisténcia Técnica e da Génese da Lei n° 15.157/2025

Como narrado no DESPACHO N° 92/2026/CGPMP/DPMF/SRGPS-MPS
(Documento n. 27.24 da Noticia de Fato em anexo), a génese da Lei n° 15.157/2025
remonta ao ano de 2017, com a implementagdo da Medida Provisoria n® 767 (convertida na
Lei n® 13.457/2017), que instituiu o programa de revisdo massiva de beneficios por
incapacidade de longa duragdo, conhecido popularmente como “pente-fino do INSS”. Como
reacdo a esse cenario de inseguranga para grupos vulnerdveis, surgiram projetos de lei

visando isentar segurados com patologias permanentes de reavaliagdes constantes.

O Projeto de Lei n° 8.949/2017 (Camara) e o subsequente PL n°® 5.332/2023
(Senado) evoluiram para incluir ndo apenas a dispensa de reavaliagdo, mas a exigéncia inédita
e especifica de que a pericia médica de segurados com SIDA contasse obrigatoriamente com

um médico especialista em infectologia. Nesse sentido, foi esclarecido:

HISTORICO NORMATIVO DA LEI 15.157/2025

4. Em 2017, a Medida Provisoria n® 767, posteriormente convertida na Lei
13467 de 2017 (59959738) deu inicio a programa de revisdo de beneficios
por incapacidade de longa duragdo e aposentadorias por invalidez, com
vistas a reavaliagdo das condicdes que determinaram  sua
concessao, iniciativa que ficou conhecida como “pente-fino do INSS”.

5. Nesse contexto, surgiram projetos de lei no Congresso Nacional com o
objetivo de impedir a convocacgdo para revisdo de beneficios de cidaddos
portadores de determinadas patologias.
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adiante.

Projeto de Lei n°® 8.949/2017

6. O Projeto de Lei n°® 8.949/2017, de autoria do Deputado Roney Nemer,
propos alteracdes no §4° do art. 43 e no art. 101 da Lei n® 8.213/1991, bem
como no art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, com a
finalidade de dispensar o segurado de beneficios por incapacidade e o
beneficiario do BPC da avaliagdo perioddica das condigdes que ensejaram a
concessao dos beneficios. (Projeto de Lei 8949/2017 SEI 59960478)

Projeto de Lei n® 10.570, de 2018

7. Na sequéncia, foi apresentado o Projeto de Lei n° 10.570, de 2018, de
autoria do Deputado Ricardo Izar, apensado ao PL n° 8.949/2017, que
propos a inclus@o do § 12 ao art. 60 da Lei n® 8.213/1991, para dispensar a
pessoa portadora da doencga de Parkinson da avaliagdo periddica. (Projeto de
Lei 10.570/2018 SEI 59960768)

Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 8.949/2017

8. Posteriormente, foi aprovado Substitutivo ao Projeto de Lei n°
8.949/2017, abrangendo também os Projetos de Lei n° 10.570/2018, n°
1.207/2019, n°® 5.061/2019, n°® 2.490/2020 e n° 4.026/2020, passando a
prever, além da dispensa de reavaliagdes periddicas quando a incapacidade
fosse considerada permanente, irreversivel ou irrecuperavel, a
obrigatoriedade de participacdo de médico especialista em infectologia nas
pericias de pessoas com SIDA.(Projeto de Lei 8949/2017 SUBSTITUTIVO
SEI 59960923)

Projeto de Lei n® 5.332, de 2023

9. A matéria evoluiu para o Projeto de Lei n° 5.332, de 2023, no Senado
Federal, que manteve tais diretrizes, propondo alteragdes nas Leis n°
8.213/1991 e n° 8.742/1993 para dispensar reavaliagdes periddicas e
determinar a participacdo de especialista em infectologia nas pericias
médicas de pessoas com sindrome da imunodeficiéncia adquirida. (Projeto
de Lei 5.332/2023 SEI 59961110)

Com efeito, diversos orgaos alertaram para a inviabilidade da medida. A Nota

Técnica SEI n°® 142/2024/MPS manifestou-se contrariamente, apontando a desnecessidade da

alteracdo e a inadequacdo da exigéncia de especialista. A Nota Técnica n® 663/2024/MPS

opinou pelo veto integral, alegando que a proposta subvertia a logica previdencidria e as

atribuicdes da carreira de Perito Médico Federal.

O Departamento de Pericia Médica Federal e a Coordenacao-Geral de Pericia

Meédica Previdencidria reforcaram que o perito médico, independentemente da especialidade,

possui habilitacdo legal para avaliar a incapacidade laborativa, e que fragmentar o servigo por

especialidades criaria barreiras burocraticas e operacionais intransponiveis.
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Eis o que foi esclarecido no Documento 27.24 da Noticia de Fato em anexo:

Todos os projetos de lei mencionados foram analisados pelas areas técnicas
competentes, com manifestagdes reiteradamente contrarias.

11. A Nota Técnica SEI
n° 11/2017/DAINP/COLEG/CGLEN/SRGPS/SPREV-MF  recomendou
a rejei¢do do Projeto de Lei n® 8.949/2017 no que se refere as alteragdes
propostas a Lei n® 8.213/1991. (SEI 59960478)

12. A Nota Técnica SEI n° 52/2018/COLEG/CGLEN/SRGPS/SPREV-MF,
ao analisar o Projeto de Lei n° 10.570/2018, destacou que a proposta
contraria o principio da isonomia ao privilegiar parcela especifica de
beneficidrios, além de carecer de fundamento adequado para diferenciacdo
normativa. (SEI59960768)

13. O Despacho de Parecer CGPMP/MTP (59961386) no ambito da Pericia
Médica Federal, no processo n® 19955.103940/2023-01, apontou que ndo ha
previsdo normativa para avaliagdes periciais fragmentadas por especialidade
médica, sendo considerada temerdria a exigéncia de infectologista, além
de destacar dificuldades operacionais e possivel burocratizagdo do acesso
aos beneficios.

14. O Parecer CGPMAT/MTP (59961500), no mesmo processo, reforgou
que o Perito Médico Federal, independentemente de especialidade, esta
habilitado a avaliar a incapacidade laborativa, ndo sendo exigida formacdo
especifica para a atividade pericial.

15. A Nota Técnica SEI N° 142/2024/MPS (59961651) manifestou-se
contrariamente ao Projeto de Lei n° 5.332/2023, destacando a
desnecessidade da alteracdo legislativa e a inadequagdo da exigéncia
de especialista em infectologia.

16. A Nota Técnica n° 663/2024/MPS (59961800) opinou pela proposicao
de veto integral ao projeto, fundamentando-se na inconstitucionalidade, na
contrariedade ao interesse publico e na subversdo da logica previdencidria.
17. E por fim, o Parecer n. 00347/2024/CONJUR-MPS/CGU/AGU
(59962458) reforcou a necessidade de veto, apontando violagdo aos
principios da isonomia, seletividade, distributividade e equilibrio atuarial,
bem como destacando a inadequacdo da exigéncia de especialista.

Diante desses alertas, o Presidente da Republica aplicou o Veto Total n°
38/2024 ao projeto em 28 de novembro de 2024. As razdes do veto fundaram-se na
contrariedade ao interesse publico e na inconstitucionalidade, argumentando que a exigéncia
violava o principio da isonomia e a abordagem biopsicossocial da deficiéncia, além de

comprometer a gestao dos recursos publicos.

Apesar do robusto embasamento técnico contra a viabilidade da norma, o
Congresso Nacional rejeitou o veto presidencial em sessdo conjunta no dia 17 de junho de

2025. Consta do mesmo documento 27.24 da Noticia de Fato em anexo:
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A partir de margo de 2025, surgiram algumas mog¢des de repudio ao veto
n°38/2024, periodo que coincide com o inicio de um novo programa de
revisdo, desta vez dos beneficios assistenciais relacionados a pessoa com
deficiéncia (BPC) , do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), em conjunto com o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).(Portaria CONJUNTA MDS/MPS/INSS N° 33
59963639).

20. Embora a obrigatoriedade da reavaliagdo periddica a cada dois anos
esteja prevista na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), esta foi a
primeira vez que foram definidos os procedimentos operacionais. De acordo
com a portaria, a reavaliagdo ¢ realizada em duas etapas: pericia médica,
realizada pelo perito médico federal do Ministério da Previdéncia Social;
avaliacdo social, realizada pelo assistente social do Servigo Social do
Instituto Nacional do Seguro Social.

21. Em 17 de junho de 2025, o Congresso Nacional, em sessdo conjunta,
rejeitou o veto integral.

Em 30 de junho de 2025, foi formalizada a comunicacdo a Presidéncia da
Republica, culminando, em 1° de julho de 2025, na promulgagdo da Lei n°
15.157/2025. ( SEI 59962927, 59963040 ¢ 59963135

A Lein® 15.157 foi, entdo, promulgada em 1° de julho de 2025.

O historico demonstra, portanto, que o legislador ignorou as limitagdes
estruturais da Pericia Médica Federal, criando um "direito no papel" que se traduz, na pratica,

em interrup¢do de pagamentos e violagao da dignidade humana.

Com efeito, conforme informagdes prestadas pelo Departamento de Pericia
Médica Federal (DPMF), o quadro atual do DPMF, do Ministério da Previdéncia
Social, conta com apenas 18 médicos peritos com especialidade em infectologia para

atender a mais de 1.500 agéncias em todo o territorio nacional.

Diante das dificuldades operacionais ocorridas a partir da entrada em vigor da
lei acima mencionada, houve e havera diversas cessagdes indevidas / atrasos na concessao de

beneficios previdenciarios as pessoas que vivem com HIV/SIDA.

De fato, esse cenario ja foi relatado no bojo de apuragdes realizadas no dmbito
da Noticia de Fato no 1.34.001.000521/2026-61 (cépia integral anexa). Esta, por sua vez,
foi instaurada a partir de representa¢do formulada através da Sala de Atendimento ao Cidadao
(Sistema Digi-Denuncia), desta Procuradoria da Republica. Na representacdo, o
denunciante relata a cessacdo de beneficio de auxilio por incapacidade temporaria
previdencidrio antes da conclusdo regular da pericia de prorrogacdo, em razao de sucessivas
tentativas frustradas de realizacdo do exame por auséncia de médico infectologista, por

falha administrativa do INSS, requerendo a reativagdo do beneficio.
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A partir do que foi afirmado pelo representante, foram expedidos oficios,
requisitando maiores esclarecimentos sobre a situa¢do das pericias médicas realizadas pela

autarquia apds o advento da Lei n. 15.157/2025.

Em resposta enviada a este 6rgdo, o Departamento de Pericia Médica Federal
(DPMF) afirmou que, de acordo com o estudo Demografia Médica no Brasil 2025, elaborado
por Scheffer et al. (FMUSP/CFM/AMB), existem aproximadamente 4.801 médicos
infectologistas no Brasil, com elevada concentragdo nas capitais e regides metropolitanas da
Regido Sudeste e escassez significativa em diversas regides do territério nacional

(Documento 23 da NF anexa).

J4 no ambito especifico da Pericia Médica Federal, composta atualmente por
cerca de 3.700 peritos médicos federais distribuidos em aproximadamente 1.573 Agéncias da
Previdéncia Social, foram identificados apenas 18 profissionais que, além da atuacgio
pericial, possuem Registro de Qualificacio de Especialista (RQE) em infectologia,

estando esses profissionais majoritariamente concentrados em grandes centros urbanos.

Em razdo desse cenario, a aplicacdo literal da exigéncia legal de participacdo
obrigatéria de infectologista em todas as pericias envolvendo requerentes com SIDA
mostrou-se operacionalmente complexa, gerando dificuldades logisticas, especialmente em

localidades nas quais inexiste especialista disponivel na estrutura pericial.

Instalou-se, assim, wuma grave crise operacional na rede

pericial previdencidria ap6s a promulgacao da Lei no 15.157/2025.

Diante desta incapacidade estrutural, o Ministério da Previdéncia Social, do
qual o DPMF ¢ integrante, editou o OFICIO CIRCULAR SEI n° 107/2025/MPS, de 14 de
julho de 2025 (Documento 27.6 da Noticia de Fato anexa), nos seguintes termos:

1. Como ¢ de amplo conhecimento, com a recente publicagdo da Lei n.°
15.157, de 1° de julho de 2025, tornou-se obrigatoria a participacao de, pelo
menos, um médico infectologista nas avaliagdes médico-periciais
relacionadas a requerentes portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida.

2. Neste sentido, diante da urgéncia e sensibilidade social da matéria,
sobretudo para a garantia da seguranca juridica, da dignidade do periciado,
da legalidade dos atos praticados e da continuidade de servigo essencial, o
Departamento de Pericia Médica Federal (DPMF), estabelece, em
cariter provisorio, procedimentos operacionais que deverdo ser
adotados nos casos de pericias médicas que envolvam requerentes
portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, na forma
abaixo disposta.

3. Fica expressamente vedado o cancelamento de pericias médicas
agendadas cujo objeto esteja relacionado a requerente portador da patologia
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acima mencionada, independentemente da espécie ou natureza do beneficio.
4. O perito médico responsavel pelo atendimento devera:

I - realizar a anamnese, o exame fisico ¢ a coleta de informagdes clinicas,
além dos exames complementares relevantes, registrando-os no sistema
PMF-Pericias;

IT - Apds a coleta dos dados, a pericia médica ndo devera ser concluida. O
protocolo devera ser colocado em exigéncia administrativa, com os registros
técnicos preservados;

Il - Os casos deverdo, imediatamente, ser comunicados, por e-mail
institucional, as chefias de Divisdo Regional da Pericia Médica Federal
(DRPMF), com o nome e CPF do periciando, além da data de realizagdo da
pericia médica, que acompanhard e orientara sobre o tratamento médico
pericial adequado, até que sobrevenha ato complementar do DPMF.

5. Como referido, trata-se de procedimento operacional provisorio de
natureza preparatoria, para a preservacdo do atendimento regular e para a
garantia de direitos sociais da populagdo em situacdo de vulnerabilidade, de
modo a assegurar, dentre outros, os principios da legalidade, da dignidade
da pessoa humana, da intimidade e privacidade, da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico.

6. Além disso, ¢ preciso destacar que o procedimento operacional ora
descrito foi devidamente respaldado pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS-CONJUR), conforme amplamente
justificado nos termos do Parecer n.° 00273/2025/CONJUR-
MPS/CGU/AGU (SEI n.° 52247199). A CONJUR ressaltou a
imprescindibilidade da medida, haja vista que a "implementagdo pratica de
nova exigéncia legal exige adaptacdes logisticas e operacionais...". O 6rgao
consultivo também salientou que o presente fluxo ndo ocasiona impacto em
relagdo a emissdo de parecer conclusivo por médico infectologista, ao
estabelecer, "..tdo somente, a realizacdo de atos preparatérios e
administrativos de natureza nao decisoria...".

7. Dessa forma, tendo a Administra¢ao o dever de adotar as agdes que sejam
adequadas e necessarias para garantir a continuidade da prestacdo do servigo
publico essencial, bem como dar cumprimento a lei sem que os peritos
médicos incorram em qualquer ilegalidade, encaminha-se para
ampla divulgag@o e conhecimento.

Mais recentemente, foi editado o Oficio Circular SEI no 54/2026/MPS, que

instituiu um "fluxo fracionado": um médico ndo especialista realiza o exame fisico e colhe os

dados, enquanto um infectologista, a distancia, assina o laudo definitivo (Documento 27.5 da

Noticia de Fato anexa). Vejamos o fluxo:

3. DO FLUXO

3.1. Etapa inicial — Perito Médico Federal (presencial ou com uso de
tecnologia de telemedicina)

I - O Perito Médico Federal em atendimento presencial ou com uso de
tecnologia de telemedicina identifica que se trata de caso de SIDA.

I - Passo seguinte, o perito devera clicar no icone especifico de
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encaminhamento do caso para Participacdo de Perito Médico Federal com
Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) em Infectologia, nos termos
da lei.

Il - No processo de encaminhamento ao infectologista, deverdo ser
registrados, de forma objetiva e técnica, os dados clinicos relevantes,
documentos médicos apresentados e respostas ao  questionario
semiestruturado de enquadramento diagnoéstico, conforme protocolos do
Ministério da Saude;

IV - A nova tarefa sera direcionada a um Perito Médico Federal com RQE
em Infectologia pelo Chefe da Divisdo Regional da Pericia Médica Federal.
3.1.1. Apés o encaminhamento, o perito médico receberda a pontuacdo
correspondente ao servico médico-pericial agendado para fins de
cumprimento de meta aos aderidos do Programa de Gestdo e Desempenho
da Pericia Médica Federal (PGDPMF), de acordo com a Portaria
SRGPS/MPS n° 2.400 , de 27 de julho de 2024.

3.2. Participagdo do Perito Médico Federal com RQE em Infectologia

I - A tarefa de Participagdo de Médico Especialista em Infectologia sera
atribuida exclusivamente a Perito Médico Federal com RQE em
Infectologia;

IT - A participacdo do infectologista dar-se-a por pericia médica presencial,
analise documental e/ou com uso de tecnologia de telemedicina;

Il - Somente apds a conclusdo desta etapa, o laudo pericial sera
disponibilizado para integracdo com os sistemas parceiros do INSS.

3.3. As tarefas criadas ap6s o encaminhamento do caso ao Perito Médico
Federal com RQE em Infectologia e suas respectivas pontuagdes serao:

I - Pericia Inicial - Participagdo de Médico Especialista em Infectologia -
Lein® 15.157/2025 — 1,0 ponto;

IT - PMC - Participacdo de Médico Especialista em Infectologia - Lei n
15.157/2025 — 1,0 (um) ponto;

IIT - PMRES - Participacdo de Médico Especialista em Infectologia - Lei n
15.157/2025 — 1,0 (um) ponto.

IV - BPC/LOAS - Participacdo de Médico Especialista em Infectologia - Lei
n°® 15.157/2025 - 1,5 (um e meio) ponto; e

V - Revisional BPC/LOAS - Participagdo de Médico Especialista em
Infectologia - Lei n°® 15.157/2025 - 1,5 (um e meio) ponto.

4. DAS DISPOSICOES FINAIS

4.1. A partir da vigéncia deste Oficio-Circular, as disposi¢cdes operacionais
nele contidas deverdo ser observadas e seguidas por todos os Peritos
Médicos Federais.

4.2. As orientagdes provisorias constantes do Oficio-Circular SEI n°
107/2025/MPS  permanecerdo, em carater excepcional, aplicaveis
exclusivamente para conclusdo dos requerimentos de beneficios
por incapacidade e assistenciais que ainda tenham sido criadas na vigéncia
do Oficio-Circular SEI n° 107/2025/MPS.

4.3. Este Oficio Circular entra em vigor a partir de 12 de margo de 2026.

o

o

Na pratica, porém, os segurados — como o denunciante deste caso — estdo
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tendo seus beneficios cessados/atrasados por falta de conclusdo regular da pericia médica.
Essa despropor¢ao matemadtica resultard, indubitavelmente, em:

1. Demora Injustificada, pois milhares de pericias permanecerio

pendentes sem qualquer previsiao de conclusio;

Veja-se que um estudo intitulado "Aids e seguridade social brasileira: analise
dos beneficios concedidos as pessoas com aids no Brasil (2004-2016)", publicado na
Revista Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 25, n. 8, ago. 2020 explora a
distribuicdo da Aids, por meio de variaveis socio demograficas, no ambito da previdéncia e
assisténcia social brasileira. De acordo com o estudo:

Para a espacializacdo e analise dos dados foram utilizadas as 27 unidades
federativas. Os dados foram estratificados de acordo com o sexo, faixa
etaria, zona de residéncia, forma de filiagdo na seguridade social, tipo de
beneficio recebido e a forma de concessdo para os beneficiarios. Os
beneficios foram distribuidos em previdenciarios (71.939; 72,4%),
assistenciais (26.302; 26,5%) e acidentarios (1.128; 1,1%), sendo grande
parte concedida a individuos do sexo masculino (64.654; 65,1%). Os
desempregados (50.404; 50,7%), residentes em area urbana (96.767;
97,4%), faixa etaria entre 20-39 anos (49.508; 49,8%) e que tiveram a
concessdo do beneficio baseado no artigo 27 do Decreto 3048/99 (51.985;
52,3%) foram os mais incidentes. Os resultados revelam que mais da metade
dos beneficios concedidos foram para individuos desempregados ou que ndo
possui estabilidade nos empregos e, por conseguinte ndo se mantém
contribuindo com a previdéncia social por periodos continuos. Esse fato
reafirma a segregacdo no mercado de trabalho a que estes individuos estdo
submetidos. Além disso, destaca-se que a doenga persiste em niveis
elevados na fase da vida mais produtiva.

Percebe-se, desse estudo, que centenas de milhares de pessoas com HIV/SIDA
dependiam de beneficios previdenciarios entre os anos de 2004 a 2016. E, mesmo diante da
auséncia de estudos mais recentes quanto esses numeros, ¢ possivel concluir facilmente que,
no cenario atual, embora ndo possamos falar em nimeros concretos por auséncia de
informagdo, centenas de milhares de cidaddos podem ser prejudicados pela falha
administrativa do INSS em executar as pericias médicas especializadas necessarias a

concessdo/revisdo/cessdo de beneficios relacionados ao virus.

2. Cessacao Indevida de Beneficios, o beneficio de auxilio por incapacidade
temporaria esta sendo cessado antes da realizacdo da pericia de prorrogagdo, simplesmente

porque o INSS ndo possui o especialista exigido em seus quadros.

Desse modo, com o objetivo de garantir a preservagdo dos direitos minimos

existenciais e dignidade das pessoas com HIV/SIDA e evitar maiores consequéncias como as
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indicadas acima, ajuiza-se a presente agao para obter prestagao jurisdicional que:

1) Condene o INSS a executar/admitir a execu¢do das pericias das pessoas que
desenvolveram a sindrome SIDA por médicos generalistas até que ocorra a contratacdo de
médicos infectologistas no DPMF, suficientes para atendimento da demanda, ou que seja
providenciada estrutura suficiente de atendimento por telemedicina, sob pena de multa por dia

de descumprimento;

2) A condenagdo do INSS na obrigacdo de fazer consistente na estruturagdo de
salas de telemedicina em todas as agéncias desassistidas por infectologistas, permitindo o
exame remoto direto pelos 18 especialistas da carreira e outros que vierem a ser contratados,

em conformidade com a Lei n° 14.519/2022.

3) Imponha ao INSS a obrigagdo de ndo cessar qualquer beneficio por

incapacidade de segurados com HIV/SIDA até que a pericia seja realizada por meio valido.
II. PRELIMINARES

II.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

A Constitui¢do da Republica atribui ao MP a relevante missao de defender a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis —
art. 127, caput. O art. 129, inciso II, da Carta Magna, estabelece ser funcdo institucional do
MP “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos

direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”.

A mesma Carta Politica, pelas configuragcdes proprias que possui, ndo hesitou
em trazer um Ministério Publico mais participativo e forte, ligado, necessariamente, aos

temas de maior relevo no cenario patrio.

A doutrina, igualmente, lecionando acerca das funcdes essenciais a justica,
auxilia na compreensdo da dimensdo e dignidade da atua¢do ministerial. destaca o carater

essencial da atividade do MP e da consequéncia social de sua atuacdo. Confira-se:

“A Constituicdo de 1988 deferiu uma atengdo ao Ministério Publico inédita
na historia do Brasil e de dificil paralelo no direito comparado. A
instituicdo, que mau era mencionada em outros diplomas constitucionais,
tem o seu carater permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado
proclamado e robustecido na Carta em Vigor.

(...) Como quer que seja, ndo ha duvida quanto a vinculagdo essencial e
indissociavel entre o Ministério Publico e o primado da lei. O Ministério
Publico ¢é fiscal da lei ¢ da sua execucdo. Como essa fiscalizagdo se exerce,
inclusive, no plano constitucional, dado que compete ao Ministério Publico
velar pelo respeito a Lei Fundamental, o MP assume a condi¢do de orgdo
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essencial do Estado, porque as tarefas a seu cargo sdo daquelas essenciais a
propria conceituacdo do Estado enquanto nacédo politicamente organizada.

Em nosso ordenamento juridico, por exemplo, a titularidade da agdo direta
de declaracdo de inconstitucionalidade, a cargo do Procurador-Geral da
Republica; a incumbéncia que o constituinte entregou ao MP de defender a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis; além da titularidade exclusiva a (sic) da acdo penal publica,
tudo isso pde em evidéncia a importancia do Ministério Publico como 6rgao
de controle das atividades sociais ¢ da conformidade dos governos com as
finalidades constitucionais do proprio Estado (MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. Ed. Saraiva. 3% ed. 2008. p. 994 ¢ 995)

Da mesma forma, a Lei Complementar n° 75/93 prevé que a atuacdo

ministerial deve se dar pela via da agdo civil plblica, nos casos em que se vise proteger 0s

direitos individuais indisponiveis:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

[...] VII - promover o inquérito civil e a ag@o civil publica para: a) a
protecdo dos direitos constitucionais.

(..)

c) a protecdao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao
1doso, as minorias étnicas € ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos
e coletivos;”

Também como definido pelo Cédigo de Processo Civil:

Art. 176. O Ministério Publico atuara na defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 177. O Ministério Publico exercera o direito de a¢do em conformidade
com suas atribui¢des constitucionais.

Deve, a propdsito, o Ministério Publico zelar para que os poderes publicos € os

servicos de relevancia publica observem e promovam os direitos e os principios

constitucionais assegurados aos incapazes.

Ademais, a atuacdo do MP na defesa dos direitos dos vulneraveis ¢

fundamentada por principios que garantem protecdo especial, indisponibilidade de direitos,

supremacia do interesse desse publico, intervencao obrigatdria e efetividade da tutela juridica.

Assim, o Ministério Publico tem legitimidade plena para ajuizar acdes civis
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publicas e intervir em processos que envolvam a populagdo que vive com HIV/SIDA
(vulneraveis), assegurando que seus direitos ndo sejam violados por contratos irregulares e

ilegais.

Diante dos principios supramencionados e da legislacdo aplicavel, resta
evidenciada a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar agdo civil publica em defesa
desse publico vulneravel (populagdo que vive com HIV/SIDA) para garantir a efetividade do
seu direito a obtencdo de beneficios previdenciarios mediante a realizagdo de pericia médica

em tempo razoavel.

Assim, extrai-se nitidamente a legitimidade do Ministério Publico Federal para

a propositura da presente acdo civil publica.
I1.2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A teoria geral do processo e o regime juridico das autarquias federais (Art. 37,
XIX, CF) estabelecem que essas entidades gozam de personalidade juridica de direito
publico, patriménio e receita proprios, o que lhes confere autonomia administrativa e

financeira.

Consequentemente, na qualidade de autarquia federal responséavel pela Pericia
Médica Federal, que realiza os exames periciais em discussdo, incumbe ao INSS a
legitimidade passiva exclusiva para responder por atos, omissdes ou normas internas que

impactem diretamente a concessdao e manutengdo de beneficios previdenciarios.

No caso em exame, a pretensdo deduzida pelo Ministério Publico Federal
volta-se contra o fluxo operacional estabelecido pelo Oficio Circular SEI n° 54/2026/MPS,

ato administrativo de gestao interna do proprio INSS.

E a autarquia Ré quem detém a competéncia legal para organizar o servigo de
pericia médica e quem, por meio de seus Orgdos diretivos, implementou as diretrizes ora
impugnadas, as quais geram a paralisia do sistema e a ameaga aos direitos dos segurados sob

sua guarda.

O prejuizo discutido decorre diretamente da dificuldade de efetivacdo dos
termos da Lei n. 15.157/2025 e do Oficio Circular SEI n° 54/2026/MPS, ato de gestdo interna

do INSS, que detém o poder de organizar a malha pericial nacional.

Dessa forma, sendo o INSS detentor de personalidade juridica propria e
autonomia administrativa (Art. 37, XIX, CF), sendo o gestor constitucional do Seguro Social.
Embora a Lei n° 13.846/2019 tenha centralizado a carreira dos peritos no Departamento de
Pericia Médica Federal (DPMF) — 6rgdo da administragdo direta —, tal alteragdo

organizacional ndo rompe o vinculo de responsabilidade final da autarquia perante o
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segurado.

Nesse sentido, o represamento das pericias e a consequente suspensdo de
beneficios alimentares constituem falha direta no servigo publico prestado pelo INSS. Sob a
Otica da Teoria da Aparéncia e da Eficiéncia Administrativa, o cidaddo ndo pode ser

penalizado pelo "jogo de empurra" burocratico entre a autarquia e os 0rgaos ministeriais.

Por conseguinte, o INSS ¢ parte legitima exclusiva para figurar no polo passivo
desta demanda. A deficiéncia operacional do DPMF (6rgdo sem personalidade juridica) ¢
imputavel ao sistema de Seguridade gerido pelo Réu, que detém o poder-dever de viabilizar
os pagamentos e a estrutura fisica para as avalia¢des, independentemente da subordinagdo

funcional dos médicos.

Resta cristalina a legitimidade do INSS para figurar no polo passivo. Sua
presenga em juizo ¢ indispensavel para que possa cumprir as obrigacdes de fazer e ndo fazer
requeridas, garantindo que o comando judicial de recomposicdo da ordem juridica seja

executado por quem detém o poder de gestdo sobre a malha pericial nacional.

Dessa forma, diante de tais fundamentos constitucionais, legais e faticos, resta
manifesta a legitimidade passiva do INSS, autarquia federal com personalidade juridica

propria, que ora figura como requerida.
I1.3. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Ao disciplinar a competéncia da Justica Federal, o art. 109 da Constituicao

Federal assim dispos:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho; (...)”
Trata-se de encargo estatal que decorre do principio da indeclinabilidade da
jurisdicao, dimensdo do mandamento constitucional, segundo o qual a lei ndo excluira da

apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito (artigo 5°, XXXV, C.F.).

No presente caso, figura como ré uma autarquia federal, o INSS, pelos motivos

Jé expostos.

Desse modo, aplica-se o disposto no art. 109, I, da Constitui¢ao Federal, a
legitimar a competéncia para o processamento desta acdo civil publica perante a Justica
Federal.

ITI. DO DIREITO
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II1.1. Dos Direitos Fundamentais a Saude e a Previdéncia como alicerces

da Dignidade e protecio contra o Desamparo

A saude, definida pelo Art. 196 da Constitui¢do como direito de todos e dever
do Estado, transcende a auséncia de enfermidade, projetando-se como um estado de bem-

estar fisico e social indispensavel para que o individuo possa exercer sua cidadania.

Paralelamente, a previdéncia social, enquanto técnica de prote¢do contra os
riscos sociais (doenca, invalidez, idade), visa garantir a subsisténcia do trabalhador e de sua

familia quando a capacidade de autossustento ¢ mitigada pela adversidade clinica.

O direito a satde e a previdéncia social ndo constituem meras concessoes
estatais ou benesses burocraticas; sdo, em verdade, pilares de sustentacdo do Estado
Democratico de Direito e emanagdes diretas do direito a vida e do principio da Dignidade da
Pessoa Humana (Art. 1°, III, CF).

Assim, a existéncia desses direitos fundamentais justifica-se pela necessidade
de garantir o Minimo Existencial, impedindo que a vida humana seja reduzida a uma mera

existéncia biologica desprovida de condigdes materiais basicas.

No contexto de patologias sabidamente estigmatizantes e cronicas, como o
HIV/SIDA, a intersec¢do entre saude e previdéncia torna-se o ultimo reduto de prote¢do do

individuo.

A saude assegura o tratamento e a integridade do corpo, enquanto a
previdéncia prové a renda necessdria para a nutricdo e 0 acesso aos proprios meios de

cuidado.

Conforme a ligdo de J. J. Gomes Canotilho2, a Constituicdo ndo pode ser
degradada a condi¢do de um conjunto de "promessas constitucionais inconsequentes”, sob
pena de se esvaziar a forca normativa dos direitos fundamentais sociais perante a inércia

administrativa.

Sem essa simbiose protetiva, o principio da dignidade torna-se uma "promessa

constitucional inconsequente", que, embora escrito, ¢ esvaziado pela omissdo administrativa.

Historicamente, a inclusdo desses dircitos no texto constitucional de 1988
representou um compromisso da sociedade brasileira com a justiga social e a solidariedade.
Como ensina José¢ Afonso da Silva, a saude ¢ um "direito publico subjetivo" que vincula o
Estado a uma prestacdo positiva (SILVA, José¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014).

Nao se admite, portanto, que a gestdo desses direitos seja pautada pela

conveniéncia do administrador, mas sim pela necessidade do administrado, especialmente
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daqueles que compdem grupos vulneraveis e historicamente marginalizados.

No caso concreto, observa-se que o INSS viola frontalmente esses direitos ao
converter uma inovacdo legislativa (Lei n® 15.157/2025) — que deveria qualificar o

atendimento — em uma barreira intransponivel de acesso.

Ao exigir a presenca de médicos especialistas (infectologistas) sem prover o
contingente necessdrio para atender a demanda nacional, a autarquia interrompe o fluxo de

concessao ¢ manutengao de beneficios de natureza alimentar.

Essa conduta transmuda o direito a saade em um entrave burocratico € a

previdéncia em uma expectativa frustrada.

Com efeito, a interpretacdo das normas previdencidrias deve ser pautada pelos
principios da dignidade da pessoa humana, garantindo que o segurado nao seja relegado ao
desamparo por questdes meramente burocraticas ou falta de fonte de custeio em beneficios de

carater assistencial/alimentar.

IIL.2. Da For¢ca Normativa da Constituicio e o Principio da Maxima
Efetividade

Como sabido e defendido pela doutrina constitucionalista, a Constituicdo nao
pode ser uma mera "folha de papel", mas um sistema normativo dotado de forca juridica

vinculante.

Konrad Hesse, em sua obra "A For¢a Normativa da Constitui¢ao", afirma que a
norma constitucional deve ser interpretada de modo a conferir-lhe a maior eficacia possivel,
preservando a sua forca vital perante a realidade social (HESSE, Konrad. A For¢a Normativa
da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1991).

Nesse sentido, para que os direitos fundamentais ndo se tornem "promessas
inconsequentes" (CANOTILHO, 2003), o intérprete deve utilizar o Principio da Méaxima

Efetividade (ou Principio da Eficiéncia Social).

Sob a ¢dtica de Konrad Hesse, o Principio da Méaxima Efetividade (também
denominado Principio da For¢a Normativa da Constituicdo) orienta que, na interpretacdo das
normas constitucionais, deve-se conferir a elas o sentido que maior eficacia lhes conceda,
priorizando a otimizagdo dos direitos fundamentais em detrimento de interpretagdes que os

tornem meramente simbolicos ou secundarios.

Complementarmente, o Principio da Eficiéncia Social — densificado na
doutrina de Luis Roberto Barroso5 — impde que a aplicacdo da norma juridica deve ser

voltada a produgdo de resultados praticos que melhorem a realidade social. Para Barroso, a
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eficiéncia social ndo se confunde com a mera legalidade formal; ela exige que o Estado adote
a interpretacdo que realize, no mundo dos fatos, os objetivos de justica e bem-estar
pretendidos pelo constituinte, superando entraves burocriaticos que paralisem a
concretizaciao do direito fundamental. (BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional
e a Efetividade de suas Normas: limites e possibilidades da Constitui¢do brasileira. 7. ed. Rio

de Janeiro: Renovar, 2003)

No mesmo sentido, Canotilho ensina que o intérprete deve dar preferéncia aos
pontos de vista que tornem os direitos fundamentais mais eficazes, ou seja, que lhes confiram

o maior alcance pratico.

Ocorre que, no caso em tela, a aplicagdo literal e burocratica da Lei no
15.157/2025 pelo INSS, ao exigir um especialista inexistente, estd "esvaziando" o direito
constitucional & saude e a previdéncia. A norma que deveria proteger o segurado tornou-se de

impossivel cumprimento e passou a existir como obstaculo para o seu sustento.

E incumbe ao Poder Judicidrio o dever de afastar interpretagcdes paralisantes
por meio de um processo de Hermenéutica Constitucional, que prioriza a substancia do
direito fundamental sobre a forma burocratica. Esse agir pauta-se na premissa de que a lei

ordinaria ¢ um meio para realizar a Constitui¢do, € ndo um fim em si mesma.

Assim, o magistrado deve adotar a interpretagdo que extraia da norma o maior
alcance pratico possivel. Como ensina Konrad Hesse, a "For¢a Normativa da Constituicao"
depende de os juizes ndo se curvarem a realidade fatica de ineficiéncia estatal, mas sim

imporem a vontade constitucional para transformar essa realidade.

No caso dos autos, se uma lei exige um perito especifico que o Estado nao
fornece, o juiz autoriza a pericia por outro profissional capacitado para que o direito ao

beneficio (subsisténcia) ndo seja aniquilado pela falta do especialista.

II1.3. Da Distincio Técnica entre HIV e SIDA e a Desnecessidade de
Especializa¢do para Triagem"

As fontes e referéncias extraidas dos documentos anexos detalham os
parametros técnicos para a diferenciacdo entre HIV e SIDA (AIDS) e estabelecem uma

distin¢do clara entre a infec¢ao pelo virus e a manifestagcdo da sindrome.

E o que se extrai do Oficio Circular SEI n° 54/2026/MPS, que
contém orientagdes operacionais para realizagdo de avaliagdes médico-periciais em
requerentes portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA). Além disso, seu
Anexo I traz critérios para definicdo de casos de aids — Ministério da Saude/Secretaria de

Vigilancia em Satde. Ver também: BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia
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em Saude. Critérios de definicdo de casos de aids em adultos e criangas. Brasilia, DF:
Ministério da Saude, 2003 (Revisdo técnica 2013) (Documento 27.5 da NF anexa).

Veja-se que o Anexo I do Oficio Circular n® 54/2026 detalha especificamente
o "Critério CDC Adaptado", que define o diagnodstico de SIDA pela evidéncia de infeccao
por HIV associada a contagem de linfocitos T CD4+ < 350 células/mm?* ou a presenca de
doencgas definidas como "oportunistas" (como candidiase esofagica, toxoplasmose cerebral
e sarcoma de Kaposi) (O Anexo I do Oficio Circular n® 54/2026/MPS contém as tabelas de
critérios para adultos, incluindo a lista de doengas definidoras e o pardmetro de CD4 < 350 e

foi juntado como Documento 27.4 da Noticia de Fato em anexo).

Ja em relacdo a criangas (menores de 13 anos), utiliza-se o resumo dos

critérios do Ministério da Saude adaptados do CDC:

Critério Imunolégico: Contagem de CD4+ inferior ao esperado para a idade
(Ex: <1.500 para < 12 meses; < 1.000 para 1 a 5 anos; < 500 para 6 a 12 anos).

Critério Clinico: Diagnostico de pelo menos duas doengas de carater leve, ou

pelo menos uma de carater moderado ou grave.

O Anexo II do Oficio Circular n® 54/2026/MPS ( Documento 27.3 da Noticia

de Fato em anexo) detalha os critérios especificos para menores de 13 anos.

Assim, SIDA (AIDS), ¢ definida como a condi¢do patolégica manifesta,
representando o estagio clinico avancado da infec¢do pelo HIV.

Tal diferenciagdo ¢ essencial pois as alteragdes trazidas pela Lei n°

15.157/2025 restringem-se aos casos de SIDA devidamente caracterizados.

Ja& aPessoa Vivendo com HIV (PVHIV) ¢ qualquer individuo infectado,
independentemente do estdgio clinico, podendo estar assintomatico, em tratamento efetivo,

com carga viral indetectavel e sem manifestacdes de SIDA.

A existéncia desses critérios objetivos e tabelados nos anexos do Oficio
Circular 54/2026 reforca seu argumento de que um médico generalista é plenamente capaz
de realizar uma triagem inicial, bastando confrontar os laudos laboratoriais do segurado

com as tabelas oficiais do Ministério da Satde.

Nesse passo, de acordo com o fluxo estabelecido atualmente, ao menos
a triagem inicial pode ser feita pelo Perito Médico Federal (generalista) no atendimento
inicial, ocasido em que observard o fluxo estabelecido na documentagdo anexa (O Oficio
Circular SEI n° 54/2026/MPS, juntado como Documento 27.5, estabelece as orientagdes

operacionais e a diferenciacdo conceitual entre PVHIV e SIDA (Itens 51 a 54)).
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De acordo com o fluxo apresentado, o Perito deve classificar o quadro
utilizando o questionario semiestruturado de enquadramento diagndstico do sistema PMF-

Pericias, baseado nos protocolos do Ministério da Saude.

Com evidéncia de SIDA: O perito encaminha para a "Participacdo de Médico

Especialista em Infectologia".

Sem evidéncia de SIDA (HIV): O perito generalista prossegue e conclui a

pericia completa imediatamente.

O fluxo encontra-se também detalhado na "Cartilha de Enquadramento SIDA
(DPMF): Guia visual para os peritos sobre como realizar a classificagdo no portal PMF"
(Documento 27.2 da Noticia de Fato em anexo).

O proprio Departamento de Pericia Médica Federal (DPMF) reconhece que a
Lei n® 15.157/2025 aplica-se apenas aos casos de SIDA manifesta (estiagio avancado), e
nio a todas as Pessoas Vivendo com HIV (PVHIV) que estejam assintomaticas ou com

carga viral indetectavel.

Nesse cendrio, impedir que o médico generalista realize a triagem diagnostica
inicial — ou seja, a verificagcdo de laudos de CD4+ ou a identificagdo visual de sintomas de
doengas oportunistas — ¢ medida desprovida de razoabilidade técnica, visto que tais
pardmetros constam em protocolos de manejo clinico acessiveis a qualquer profissional da

medicina.

II1.4. Da Habilitagcido Legal Plena do Perito Geral e a Inexisténcia de
Reserva de Mercado Especializada

Neste ponto, entendemos necessario destacar também que a exigéncia de um
especialista em infectologia, mesmo para casos de SIDA, colide com a regulamentagdo do
exercicio da medicina no Brasil e com a propria lei que rege a carreira da Pericia Médica
Federal.

Isso porque, segundo o Conselho Federal de Medicina (CFM), o médico
devidamente registrado esta apto a exercer a profissao em sua plenitude, ndo havendo
obrigatoriedade de que a incapacidade laboral seja avaliada por um especialista na
doenca que acomete o periciado. O CFM ¢ categorico ao afirmar que "nenhum
especialista possui exclusividade na realizagao de qualquer ato médico" (Documento

27.1 da Noticia de Fato em anexo).

Além disso, a fungdo do perito médico ndo ¢é diagnosticar ou tratar

(atribui¢des do médico assistente), mas avaliar a incapacidade laborativa. E os oOrgios
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técnicos como o DPMF e a CGPMP ja manifestaram que o Perito Médico Federal,
independentemente da especialidade, possui formagdo para avaliar a incapacidade em casos

de HIV/AIDS com base em conhecimentos clinico-epidemiologicos.

Nao sendo isso suficiente, importante esclarecer que a Lei n° 11.907/2009
estabelece que o Unico requisito legal para o cargo de Perito Médico Federal ¢ o diploma de
graduacdo em Medicina. Eis o teor do dispositivo que rege o tema:

Art. 36. O ingresso nos cargos de Perito Médico Previdenciario dar-se-a
sempre no primeiro padrdo da classe inicial, mediante habilitacdo em
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, conforme dispuser o
regulamento, exigindo-se como pré-requisito a habilitacdo em Medicina.

Nao existe, portanto, na estrutura da carreira, o cargo de "perito
infectologista", o que torna a exigéncia da Lei n® 15.157/2025 uma anomalia administrativa

que subverte a logica do servigo publico.

III.S. Da Impossibilidade Fatica e a Interpretacio Conforme a
Constituicao

Diante do que foi mencionado acima, ¢ forcoso reconhecer que a aplicacio
literal da exigéncia de especialista, diante da realidade do quadro de pessoal, configura o que
a doutrina chama de "protecdo deficiente", pois o Estado cria um direito no papel mas retira

as condi¢des materiais de sua fruigdo.

Com apenas 18 especialistas em infectologia para atender mais de 1.700
agéncias, a exigéncia legal torna-se um meio inadequado que aniquila o fim (o acesso ao
beneficio). A manuten¢do de pericias pendentes por meses em razdo dessa caréncia viola o

principio da Eficiéncia Administrativa.

Assim, em um conflito entre uma regra procedimental (exigéncia de
especialista) e um direito fundamental de natureza alimentar (minimo existencial), este tltimo
deve prevalecer. A interpretacdo sistemdtica do Direito exige que o magistrado afaste

entraves burocraticos que paralisem a concretizagdo de direitos fundamentais.

Cabe ao Judiciario, neste caso, suprir a falha administrativa. Se o Estado nado
fornece o especialista, o juiz deve autorizar que o profissional disponivel (médico generalista)
conclua o ato, garantindo que a "rigidez burocratica" ndo se converta em uma "sentenca de

fome" para o segurado.

Portanto, demonstrada a plena capacidade técnica e legal dos peritos médicos
generalistas para aferir a incapacidade laboral em qualquer patologia, e constatada a absoluta
impossibilidade fatica de atendimento da demanda por especialistas, imperioso que este Juizo

determine que o INSS utilize seu quadro de médicos generalistas para concluir inclusive as
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pericias de casos de SIDA. Manter a exigéncia de especialista diante de tal escassez equivale
a negar o proprio direito a previdéncia, promovendo um retrocesso social e humano

inaceitavel.
I11.6. Dialogo entre Proporcionalidade e Razoabilidade

Além do exposto acima, sabe-se que o magistrado deve utilizar o Principio da
Proporcionalidade para realizar um teste de adequag@o da norma em discussdo, no caso, a Lei
n° 15.157/2025.

Se a exigéncia legal (ex: pericia apenas com infectologista) tornou-se um meio
inadequado para atingir o fim (concessdo de beneficio) devido a inexisténcia desses

profissionais, a norma torna-se irrazoavel.

Humberto Avila6 explica que a aplicacio da lei deve ser coerente também com
os fins constitucionais. Se a lei ordindria "trava" o sistema, o juiz deve realizar uma
interpretagdo conforme a Constituicdo ou, em casos extremos, afastar o dispositivo inefetivo
para evitar o retrocesso social. (AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢do a

aplicacdo dos direitos fundamentais. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019)

Em sua obra, Avila desenvolve a compreensdo de que a interpretagdo ndo recai
sobre "textos", mas sobre "normas" construidas a partir dos fins (finalidades) que o

ordenamento persegue.

Além disso, defende que o sistema juridico deve ser lido como um todo
harmoénico. Se a aplicacdo literal de uma regra (lei ordinaria) gera uma contradi¢ao
com um principio maior (como a dignidade humana ou a satde), o intérprete deve

buscar a solu¢ao que mantenha a integridade e a unidade do sistema.

O autor também explica que, diante de multiplas interpreta¢des, o magistrado
tem o dever de escolher aquela que preserve a validade da norma perante a Constituicao,

afastando sentidos que produzam resultados inconstitucionais ou inefetivos.

Sustenta que a aplicagdo do Direito deve ser orientada para a realizacdo dos
seus fins. Se a burocracia de uma lei ordinaria (meio) inviabiliza o direito fundamental (fim),

o meio deve ser readequado para que o fim constitucional prevaleca.

Concluindo, a licio de Humberto Avila é categorica ao exigir que a aplicacio
da lei seja coerente com os fins constitucionais. Para o autor, o Direito ndo admite
interpretagdes que "travem" a realizagdo dos direitos fundamentais por excesso de
formalismo; ao revés, impde-se ao magistrado o dever de realizar uma interpretacdo conforme
a Constituicdo, preservando a eficacia do sistema e evitando que a ineficiéncia administrativa

se converta em retrocesso social.
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Nesse passo, admitir a realizag@o de pericias por meio de médicos generalistas
ou por meio de telemedicina ¢ um meio adequado para atingir o fim social a que a Lei em

discussdo se destina, a0 menos até que seja suprida toda a demanda existente e ndo atendida.
IL.7. Ativismo Judicial como Garantia de Direitos

Da mesma forma, quando o legislador ou o administrador criam normas que
sdo "promessas inconsequentes" (termo de Canotilho), o Judicidrio atua como o "garante de
ultima instancia".

Desse modo, ao determinar a efetivagdo da lei de formas alternativas, o juiz
ndo estd "criando lei", mas sim removendo o entulho burocritico que impede a lei de
funcionar. Ele prioriza a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, entendendo que o
Estado tem o dever ativo de prestar o servico, e ndo apenas o dever passivo de legislar sobre

ele.

Portanto, para priorizar a eficdcia social, o Judicidrio deve afastar o
sentido gramatical da lei se ele causar injustica manifesta, focando na consequéncia, que

¢ garantir a satide/sobrevivéncia dos administrados com SIDA/HIV.

Do mesmo modo, se a lei ¢ inefetiva por falta de infraestrutura, o juiz supre a

falha administrativa com ordens de fazer (ex: telepericia ou triagem por generalistas).

Essa postura impede que a 'rigidez burocratica" converta direitos

fundamentais em meros simbolos sem valor real na vida do cidadio.

E a jurisprudéncia abaixo estabelece que o INSS possui um dever de diligéncia
e fiscalizacdo, ndo podendo se valer de sua propria omissdo ou de falhas estruturais (como
laudos incompletos ou falta de especialistas) para negar ou suspender beneficios. O

"acertamento judicial" ¢ a técnica legitima para suprir essas falhas administrativas:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. EXPOSICAO A AGENTES INSALUBRES OU PERIGOSOS.
PPPS COM OMISSOES E INFORMACOES INCORRETAS. PEDIDO DE
PROVA PERICIAL SUPRIMIDO. CERCEAMENTO DE DEFESA
VERIFICADO. SENTENCA ANULADA. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. (...) 12. Néo ¢ razoavel, pois, nos casos em
que ha indicios de omissdo do INSS na fiscalizagdo da empresa no
fornecimento ou no preenchimento errado do PPP, que a Autarquia
Previdenciaria se valha da sua prépria omissio para negar o beneficio,
repassando tal onus fiscalizatéorio para o segurado (a parte
hipossuficiente em relacio a Administracdo Publica); 13. Considerando o
que preleciona o Art. 371, § 1° do CPC, nos casos como que ora se estuda,
deve o juiz, diante da clara dificuldade do segurado de compreender se a
empresa ¢ obrigada mesmo a lhe fornecer o PPP corretamente preenchido
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(em prazo razoavel), observando que ha maior facilidade da parte adversa na
obtencdo de tais informacdes (até pela sua atividade legal fiscalizatoria),
determinar que a Autarquia Previdenciaria traga tal informacdo ou mesmo
que determine a produgdo de prova pericial de oficio. 10. No mesmo
sentido, sf3o os seguintes precedentes: TRFI- AC: 1004736-
86.2018.4.01.3900, Rel. Des. Fed. Marcelo Velasco Nascimento Albernaz,
Primeira Turma, DJe 18/09/2023 ¢ TRF1-AC: 1004533-27.2018.4.01.3900,
Rel. Des. Fed. Eduardo Morais da Rocha, Primeira Turma, DJe 28/11/2023.
11. O INSS nio pode se valer da sua propria omissao fiscalizatoria para
negar beneficios, antes de promover a devida instrugdo probatoria que
apure eventuais erros por parte do empregador na elaboragio da
documentagdo probatoria. Quando o juiz se depara com situagdes nas quais
o INSS nao cumpriu, adequadamente, o seu papel, é plenamente possivel
que faca o acertamento da relacdo juridico- previdenciaria. 12. Nesses
casos, "o bem juridico tutelado, de relevincia social, de natureza
fundamental, legitima a técnica do acertamento judicial”. (José Antonio
Savaris in direito processual previdencidrio, editora Alteridade, 7* edigdo
revista e atualizada, paginas 121/131). 13. Por conseguinte, nos casos em
que ha vicios formais no preenchimento dos PPPs e, tendo sido apresentados
argumentos idoneos sobre a probabilidade de incorrecdes nos referidos
documentos, o segurado pode buscar a retificagdo do documento por meio
de pericia técnica judicial, sendo a Justica Federal competente para julgar
acOes previdenciarias que envolvam o INSS. (...) (TRF-1 - (AC):
10002866620194013900, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
EDUARDO MORAIS DA ROCHA, Data de Julgamento: 17/09/2024,
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: PJe 17/09/2024 PAG Ple
17/09/2024 PAG)

II1.8. Da Dignidade Humana, Minimo Existencial e a Proibicio de
Protec¢ao Deficiente

A Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, III, CF) projeta para o Estado o dever
de assegurar aos cidaddos o Minimo Existencial, entendido este como o conjunto de

prestagdes materiais indispensaveis para uma vida digna.

Ingo Wolfgang Sarlet7 afirma que o Minimo Existencial constitui o nucleo
essencial da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, o Estado possui o dever de protecao,
sendo vedada a "Protecdo Deficiente" ("Untermassverbot"). (SARLET, Ingo Wolfgang. A
Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na

perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018)

O Minimo Existencial consiste no conjunto de prestacdes materiais basicas
indispensaveis para assegurar a cada pessoa uma vida digna. Nao se trata apenas da garantia
da sobrevivéncia bioldgica (o direito de ndo morrer de fome), mas de uma sobrevivéncia

qualificada, que permita ao individuo participar minimamente da vida social e politica.
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Assim, de acordo com o autor, 0 minimo existencial ¢ a tradugdo pratica do
principio da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, III, CF). Para ele, se a dignidade ¢ o valor
supremo, o Estado tem o dever de garantir as condicdes materiais minimas (saude,
alimentacdo, educacdo basica e moradia) para que essa dignidade ndo seja uma abstragdo

tedrica.

Portanto, o Minimo Existencial funciona como um limite a discricionariedade
orcamentdria. O Juiz, ao identificar que uma omissdo estatal (como o represamento de
beneficios do INSS por falta de pericias) atinge o minimo existencial, deve intervir, pois o

orcamento ndo pode ser escudo para a violacdo da dignidade.

Embora ndo haja uma lista taxativa na Constitui¢do, a doutrina e a
jurisprudéncia do STF (especialmente na ADPF 45) consolidaram que o minimo existencial
abrange: Saude Basica (Acesso a tratamentos e medicamentos essenciais), Assisténcia e
Previdéncia Social (Renda minima para quem nao pode prover o proprio sustento), Educacao
Fundamental (Condigdo para o exercicio da cidadania) e Acesso a Justi¢a (Garantia de defesa

dos proprios direitos).

Uma vez que o Estado atinge um patamar de protecdo do minimo existencial
(por meio de leis e servigos), ele ndo pode retroceder sem justificativa. Qualquer tentativa de
reduzir esse patamar sem oferecer uma compensacdo equivalente ¢ considerada

inconstitucional por atingir o Nucleo Essencial do direito social.

No caso dos autos, o beneficio previdenciario do portador de HIV/SIDA nao ¢
um "luxo" ou uma "opg¢do politica", mas a ferramenta material que concretiza o minimo
existencial. Sem o beneficio, o segurado ndo acessa a saude nem a alimentagdo, o que resulta
na aniquilagdo da sua dignidade — fato que autoriza e impde a intervencdo do Judiciario para

afastar a inércia do INSS.

De acordo com o mesmo autor, o Estado viola a Constituicdo nao
apenas quando age excessivamente, mas também quando falha em oferecer a protecdo
minima necessaria. Em sua obra, Sarlet desenvolve a teoria da dupla face dos direitos
fundamentais: Proibi¢do de Excesso (Ubermassverbot), no sentido de que o Estado ndo pode
agir além do necessario, ferindo a liberdade e Proibicio de Protecdo Deficiente
(Untermassverbot), no sentido de que o Estado também ¢ inconstitucional quando se omite ou

oferece uma protecao insuficiente a um direito fundamental.

Se o Estado cria uma lei (exige especialista), mas ndo d4 os meios para

cumpri-la (ndo contrata médicos), ele esta protegendo o direito a saude de forma deficiente.

O autor também sustenta que os direitos fundamentais geram para o Estado um
"dever de protegdo" ativo. A falha administrativa do INSS, portanto, ndo ¢ apenas um
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problema de gestdo, mas uma violagdo direta do dever constitucional de proteger o cidadao

contra riscos sociais.

Portanto, o [Estado, no <caso dos autos, o INSS, incorre em
inconstitucionalidade ndo apenas quando age com excesso, mas de forma igualmente grave
quando falha em oferecer a protecdo minima necessaria aos direitos fundamentais. Trata-se da
Proibi¢do de Prote¢do Deficiente (Untermassverbot), que veda ao Poder Publico a adocdo de
medidas insuficientes ou a manutencdo de omissdes que esvaziem o nucleo essencial de
direitos como a saude e a previdéncia, exatamente como se verifica no atual represamento

pericial promovido pelo Réu.

Complementando tal entendimento, a doutrina de Robert Alexy leciona que os
direitos fundamentais sociais, enquanto mandatos de otimizagdo, impdem ao Estado um dever
positivo de realizar agdes faticas e juridicas que garantam o seu efetivo exercicio. Para o
autor, a omissao administrativa — manifestada pela incapacidade ou recusa estatal em prestar
0 servico necessdrio a concretizagdo do direito — configura uma forma de
inconstitucionalidade, uma vez que o direito a0 minimo existencial possui um peso normativo
que vincula a Administracdo e exige a maxima realizacdo possivel da norma protetiva.
(ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradug¢do de Virgilio Afonso da Silva.
2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011)

No mesmo norte, também desenvolve a tese dos Direitos Fundamentais como
Mandados de Otimizagdo. Segundo ele, os direitos sociais (como saude e previdéncia) geram
para o individuo um direito a uma presta¢ao positiva do Estado. Isso significa que o Estado

ndo deve apenas "ndo atrapalhar", mas sim "agir" para que o direito aconteca.

Ademais, se existe um direito fundamental a uma prestacdo, a ndo realizagdo
dessa prestagdo sem uma justificativa proporcional constitui uma violagdo do direito. No caso
do INSS, a omissdo em realizar a pericia (omissdo administrativa) ¢, tecnicamente, uma

violagdo do direito subjetivo do segurado.

Ele argumenta que, embora os direitos a prestacdes dependam de recursos,
existe um "direito fundamental a um minimo existencial" que possui um peso tdo elevado
que, no sopesamento (ponderacdo), quase sempre prevalecerd sobre as razdes financeiras do
Estado.

A caréncia de peritos e o represamento de beneficios por HIV/SIDA
configuram uma prote¢do estatal deficiente. O Estado instituiu a lei, mas omitiu-se em

estruturar o servigo, deixando o segurado desamparado.

Invocando a ADPF 45, o STF ja assentou que a "Reserva do Possivel" ndo
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justifica a aniquilag@o deste nucleo de sobrevivéncia.

Neste contexto, a interven¢do judicial ndo ¢ uma invasdo a politica publica,
mas o cumprimento do dever de sanar, incidentalmente, uma inconstitucionalidade por

omissao (protecao deficiente) do INSS, garantindo o minimo existencial aos vulneraveis.

Conforme os artigos 6° e 196 da Constitui¢ao Federal, a satide e a previdéncia
sdo direitos sociais de relevancia publica, cuja continuidade ¢ imperativa justamente
porque atingem o nucleo vital do individuo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigao. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de
2015)

Paragrafo nico. Todo brasileiro em situag@o de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos
de acesso serdao determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e
or¢amentaria (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperacgao.
Nesse cenario, ¢ certo que atuacdo estatal, no campo da implementagcdo de
politicas publicas, ndo pode deixar o cidaddao sem o minimo necessario para uma existéncia

digna.

No caso das pessoas que vivem com HIV/SIDA, com o objetivo de garantir
esse minimo existencial a essa populacdo, as Leis n. 8.213/1991 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social) e 8.742/1993 (LOAS), em seus artigos 60, §16 e 20, §l6,
respectivamente, preveem a concessao de beneficios por incapacidade temporaria para esses
casos € o acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para pessoas com HIV/SIDA

que comprovem a necessidade assistencial.

Ocorre que, como foi mencionado, a partir da Lei n® 15.157/2025, tornou-se
obrigatoria a participacdo de, pelo menos, um Perito Médico Federal infectologista na
avaliacdo pericial de requerentes com diagnostico de SIDA (Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - CID B24) e tal fato tem ocasionado a inexequibilidade das pericias médicas
necessarias a concessdo/alteracdo/manutengdo desses beneficios previdencidrios, uma vez que
existem apenas 18 profissionais que atendem a esses requisitos para atender a todo o

territorio nacional.
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A falta de médicos peritos federais para a realizacdo de pericias para os casos
de pessoas com HIV/SIDA tem impossibilitado essas pessoas de obterem o minimo para a
sua existéncia, como ocorreu no caso do representante e foi informado inclusive pela propria
Pericia Médica Federal do INSS.

Dito de outra forma, a obrigatoriedade de que a pericia médica da pessoa com
SIDA seja composta por pelo menos um especialista em infectologia tem
acarretado  dificuldades operacionais significativas, que representam verdadeira
burocratizagdo e dificuldade de acesso das pessoas com HIV/SIDA aos beneficios

previdencidrios e assistenciais.

Todavia, a impossibilidade estatal de atender a demanda que surgiu com a
edi¢do da Lei n. 15175/2025 ndo pode servir de justificativa para que as pessoas com
HIV/SIDA sejam privadas desse minimo existencial. Tal conduta ¢ injustificavel por

desprezar direitos constitucionalmente assegurados e diretrizes insertas na CF/88.

Por essa razdo, ¢ dever do Judiciario intervir para assegurar um minimo

existencial da populacdo com HIV/SIDA.

No caso dos autos, a narrativa apresentada pelo representante e as proprias
informagdes prestadas pela Pericia Médica Federal na Noticia de Fato anexa demonstram que
o orgdo nao tem logrado dar efetividade as novas regras trazidas pela Lei n. 15.157/2025 e
que tal fato tem prejudicado os cidaddos afetados pela nova lei, como o representante, que
anexou, no Documento 1 a 1.12 da Noticia de Fato anexa, comprovacao das diversas

tentativas falhas de se submeter a pericia médica federal nos termos exigidos atualmente.

Nessa linha de ideias, deve-se primar pela atribui¢do da maior eficécia possivel
ao direito a satide e a previdéncia, circunstancia que, associada a ja mencionada necessidade
de conferir condi¢des minimas de concretizagdo desses direitos fundamentais, permite dotar o
texto do art. 196 de eficacia suficiente para vincular o comportamento estatal no sentido de

implementar medidas que o assegurem no plano concreto.

Entretanto, tal ndo vem ocorrendo, incumbindo ao Poder Judiciario o dever de
agir para sanar a omissdo estatal. Nesse ponto, cumpre transcrever a seguinte ementa de

acordao do eg. STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
POLITICAS PUBLICAS. SEGURANCA PUBLICA. DETERMINACAO
PELO PODER JUDICIARIO. LIMITES ORCAMENTARIOS.
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A jurisprudéncia desta
Corte entende ser possivel ao Poder Judiciario determinar ao Estado a
implementacdo, em situacdes excepcionais, de politicas publicas
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previstas na Constituicio sem que isso acarrete contrariedade ao
principio da separac¢do dos poderes. II — Quanto aos limites orgamentarios
aos quais esta vinculado o recorrente, o Poder Publico, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensurdvel, ndo pode se furtar a
observancia de seus encargos constitucionais. III — Agravo regimental a que
se nega provimento. (RE 768825 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 12/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 20-08-2014 PUBLIC 21-08- 2014)
(grifei)

No cenario atual, o INSS suspende ou retarda beneficios alimentares sob o

pretexto de falta de médicos especialistas — fato imputavel exclusivamente a administragao.

A paralisia administrativa impede que o segurado soropositivo acesse recursos para

medicamentos e alimentagdo, vilipendiando sua sobrevivéncia biologica.

Ademais, a legislagdo e a jurisprudéncia reconhecem a vulnerabilidade extrema

dos portadores de HIV/SIDA, garantindo-lhes tratamento diferenciado no acesso a beneficios

previdencidrios, inclusive com a dispensa de caréncia em razdo da natureza grave da doenca.

A falha na pericia médica que impede o acesso a verbas alimentares atenta diretamente contra

0 minimo existencial;

DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
RECONHECIMENTO DA INCAPACIDADE LABORAL. QUALIDADE
DE SEGURADO . DISPENSA DE CARENCIA. DOENCA GRAVE.
APLICACAO DO ART. 151 DA LEI 8 .213/91. RECURSO NAO
PROVIDO. (...) 3. A Lei 7.670/88 estabeleceu a possibilidade de concessao
do beneficio de auxilio-doenga ou aposentadoria aos portadores da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS),
independentemente do periodo de caréncia, para o segurado que, apos
filiacdo a Previdéncia Social, vier a manifesta-la, bem como a pensio por
morte aos seus dependentes (art. 1°, e), o que foi também mantido no art .
151 da Lei n. 8.213/91. 4 . A certiddo de obito atesta que a morte do
segurado ocorreu devido a graves complicacdes decorrente da AIDS,
doenca elencada no art. 151 da Lei n. 8.213/91, fato que configura uma
situagdo de incapacidade que justifica a extensdo do periodo de "graca" . 5.
O falecido reunia os requisitos para a aposentadoria por invalidez, de modo
que cabe a seus dependentes a pensdo apds o obito. 6. Recurso do INSS e
remessa necessaria ndo providos. (TRF-1 - (AC): 10130603320204019999,
Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO OSWALDO
SCARPA, Data de Julgamento: 04/12/2024, NONA TURMA, Data de
Publicacdo: PJe 04/12/2024 PAG PJe 04/12/2024 PAG)

Nesse contexto, a inércia do Réu agride frontalmente o minimo existencial,

exigindo a intervengao judicial para garantir que a deficiéncia logistica estatal ndo se converta

em sentenca de fome ao segurado ja vulneravel.
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I11.9. Da Vedacao ao Retrocesso Social e o Principio da Proporcionalidade

Nao sendo tais argumentos suficientes, a vedacdo ao Retrocesso Social impede

que o legislador e o administrador recuem em niveis de prote¢@o social ja atingidos.

Cleémerson Merlin Cleéve9 explica que este principio funciona como um "efeito
cliquet", onde as conquistas sociais sdo irreversiveis sem compensagdo. Para avaliar se o
retrocesso ¢ licito, aplica-se o Principio da Proporcionalidade que, por sua vez, exige a
adequacdo e a necessidade da medida; se a nova regra administrativa retira direitos sem
justificativa de ganho real de protegdo, ela ¢ inconstitucional. (CLEVE, Clémerson Merlin. A

Eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017)

A interpretacdo do INSS que exige infectologista para todos os casos
(inclusive HIV assintomatico), gerando filas intermindveis, ¢ um retrocesso fatico.
Anteriormente, as pericias eram realizadas com maior fluidez. A mudanga
legislativa/administrativa, embora com intencdo de especializagdo, resultou na perda do

direito de acesso, sendo desproporcional.

Logo, a conduta do Réu deve ser revista sob o crivo da
proporcionalidade, proibindo-se o retrocesso fatico que a atual desorganiza¢do administrativa

impde aos segurados.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) aplica o principio da
vedacdo ao retrocesso nos direitos sociais como um limite & reducdo ou supressdo de
conquistas ja consolidadas, especialmente quando isso afeta o nicleo essencial desses direitos

(como minimo existencial, dignidade da pessoa humana e valor social do trabalho).

Com efeito, o STF entende que o principio, embora ndo conste expressamente
na Constituicdo, ¢ implicito e decorre de valores como dignidade da pessoa humana (art. 1°,
II), maxima efetividade dos direitos fundamentais (art. 5°, § 1°) e seguranga juridica (art. 5°,
XXXVI).

E, nos direitos sociais, como o presente, o entendimento ¢ que, uma vez
realizado certo grau de concretizagdo, ndo se pode voltar atrds de forma arbitraria ou sem
medidas compensatdrias equivalentes, sob pena de ferir o principio da regulamentagdo ao

retrocesso social.

Parece-nos, nesse sentido, que houve um retrocesso vedado no caso dos autos,
ao exigir do cidaddo pericia médica invidvel para estabelecimento/manutengdo de um direito

social.

Paralelamente, o Principio da Confianga Legitima protege a expectativa do

cidaddo de que a Administragdo mantera condutas coerentes e ndo alterara as regras do jogo

Rua Frei Caneca, N° 1360, Consolagao - CEP 1307002 - Sao

M P F PROCURADORIA DA Paulo-SP
REPUBLICA - SAO .

Ministério Poblico . | PAULO Telefone: (11)32695000

Email: Prsp-atendimento_cidadao@mpf.mp.br

Pégina 28 de 32

Chave b9a96396. f 52f be8a. 68f 96f 79. aa3311df

Docurment o assi nado via Token digital mente por ANA LETICI A ABSY, em 12/05/2026 15:55. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



de forma a surpreender e desamparar o administrado.

Com a vigéncia da Lei n° 15.157/2025, sem provimento de estrutura para
cumpri-la, e ao cessar pagamentos enquanto aguarda uma pericia impossivel, o INSS
promove um retrocesso fatico e rompe a confianca depositada pelo segurado no sistema

protetivo.

Em decorréncia disso, a conduta do Réu ¢ inconstitucional por configurar um
retrocesso social injustificado, cabendo ao MPF zelar pela seguranca juridica que a confianga

legitima pressupde, bem como ao Judicidrio intervir para sanar as omissdes aqui tratadas.

I1V. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA

Nos termos do Art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concessao de tutela de
urgéncia exige a convergéncia de dois requisitos fundamentais: a probabilidade do direito
(fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in

mora). No caso vertente, ambos se encontram cabalmente demonstrados.
IV.1. Do Fumus Boni luris (Fumaca do Bom Direito)

A probabilidade do direito repousa na flagrante inconstitucionalidade por
omissdo e na protecdo deficiente promovida pelo INSS. Conforme exaustivamente
demonstrado nos topicos anteriores, a autarquia federal impds um 6bice administrativo — a
exigéncia de médico infectologista — sem prover a estrutura necessaria para o cumprimento

da norma.

A fumaca do bom direito materializa-se por meio dos dados oficiais de lotagdo
fornecidos pelo proprio réu, retratando a existéncia de apenas 18 infectologistas para atender
a demanda nacional de pericias de HIV/SIDA, que constitui prova inequivoca da faléncia

logistica do Réu.

Além disso, caracteriza-se pela extensdo indevida da exigéncia de especialista
para portadores de HIV (assintomaticos), quando a lei refere-se estritamente a SIDA

(sindrome manifesta).

Por fim, a evidéncia de que o réu tem agido em omissdo inconstitucional
evidencia-se pelos precedentes do STF (ADPF 45) e na doutrina de Ingo Sarlet e Robert
Alexy, que combatem o retrocesso social e a aniquilagido do minimo existencial por

ineficiéncia administrativa.
IV.2. Do Periculum In Mora (Perigo da Demora)

O perigo de dano no caso dos autos ¢ gritante e de natureza irreversivel.
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Tratamos aqui de verba de carater alimentar destinada a individuos que convivem com

patologia cronica e estigmatizante.

A interrupgdo ou o represamento do beneficio previdencidrio ndo representa
apenas um transtorno financeiro, mas uma ameaca direta a sobrevivéncia bioldgica e a

dignidade dos segurados.

A prova do perigo da demora evidencia-se, assim, diante da natureza alimentar
dos beneficios previdenciarios, que impossibilita os segurados de aguardar o tempo regular do

processo sob pena de privacdo de itens basicos como alimentag¢do e medicamentos.

Ademais, ¢ patente o risco de agravamento clinico possivelmente ocasionado
pelo estresse decorrente da inseguranga financeira e a interrupg¢do de tratamentos subsidiados
pelo beneficio podem levar ao colapso do sistema imunoldgico dos segurados, acelerando a

progressao da doenga.

Por fim, ressalta-se que o tempo do processo ndo pode ser um 6nus suportado
exclusivamente pelos cidaddos lesados, especialmente quando este se encontra em situagdo de

extrema vulnerabilidade.
IV. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:
1. LIMINARMENTE,

a) Seja determinado ao INSS que execute imediatamente as pericias das
pessoas com HIV e também as que desenvolveram a sindrome SIDA, por médicos
generalistas, até que ocorra a contratagdo de médicos especialistas suficientes ou estrutura de

telemedicina adequada, sob pena de multa por dia de descumprimento;.

b) Subsidiariamente, caso ndo se acolha o pedido anterior, que seja garantida
ao menos a realizacdo da triagem obrigatéria por médico generalista em todos os casos de
HIV/SIDA, para que este conclua imediatamente as pericias de casos assintomadticos e

identifique a urgéncia dos casos de SIDA manifesta.

c) A estruturacdo imediata de salas de telemedicina em todas as agéncias
desassistidas, conforme a Lei n°® 14.519/2022.

d) Que o INSS se abstenha de cessar qualquer beneficio por incapacidade de
segurados com HIV/SIDA em razdo da falta de pericia médica por infectologista ou
generalista e até que a pericia seja realizada por meio valido, sob pena de multa por

descumprimento;

2.NO MERITO,
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a) a confirmagdo das tutelas de urgéncia acima requeridas, em carater

definitivo.

b) Que esse Juizo declare a plena aptidao técnica e legal dos peritos médicos
generalistas para a conclusdo de pericias de SIDA, dada a inexisténcia de exigéncia especifica
pelo CFM ou de cargo especifico de infectologista na carreira e a absoluta impossibilidade

fatica de atendimento por especialistas (apenas 18 profissionais para todo o pais).

c¢) A condenagdo do INSS na obrigagdo de fazer consistente na manuten¢do do
fluxo de atendimento por médicos generalistas para casos de SIDA e HIV, enquanto perdurar

o deficit estrutural de especialistas;

d) Subsidiariamente, caso ndo se acolham os pedidos anteriores, que seja o
INSS condenado ao menos a realizagdo da triagem obrigatoria por médico generalista em
todos os casos de HIV/SIDA, para que este conclua imediatamente as pericias de casos

assintomaticos e identifique a urgéncia dos casos de SIDA manifesta.

e) A condenacdo do INSS a se abster de cessar qualquer beneficio por
incapacidade de segurados com HIV/SIDA em razdo da falta de pericia médica por
infectologista ou generalista e até que a pericia seja realizada por meio valido, sob pena de

multa por descumprimento;

Requer, ainda, seja decretado sigilo dos autos, dadas as informacdes sensiveis

que aqui constam.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para fins
meramente fiscais e processuais, considerando a relevancia social e a dimensao coletiva dos

direitos fundamentais a subsisténcia aqui defendidos.

Sdo Paulo, 12 de maio de 2026
ANA LETICIA ABSY
PROCURADORA DA REPUBLICA
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